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Preambul

Metodologia se aplicd atribuirii contractelor de achizitii de bunuri, servicii sau lucrari
desfisurate in scopul implementarii proiectului, START SUSTENABIL PENTRU
AFACERI INOVATIVE, COD SMIS 2014+: 105590, in cadrul contractului nr:
POCU/82/3/7/105590, de citre fiecare dintre partenerii proiectului (liderul de parteneriat si
partenerii sii), numiti generic in cele ¢e urmeazi cu termenul de “beneficiar”).

Aviénd in vedere prevederile:

Contractului de finantare cu nr : POCU/82/3/7/105590

Ordinului nr. 1.284 din 8 august 2016 privind aprobarea Procedurii competitive
aplicabile solicitantilor/beneficiarilor privati pentru atribuirea contractelor de
furnizare, servicii san lucrari finantate din fonduri europene;

Ordinului NR 6712/MARAPFSE din 7.11.2017 si 890/ANAP din 14.11.2017
privind modul de efectuare a achizitiilor publice in cadrul proiectelor cu finantare
europeand implementate in parteneriat

Orientirile privind accesarea finantarilor in cadrul Programului Operational Capital
Uman 2014-2020;

Manualului Beneficiarului Programul Operational Capital Uman 2014-2020, Axele
prioritare 1-6, Versiunea August 2017,

Acordul de parteneriat dintre partenerii proiectului;

OUG 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obfinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora

Legii nr.98/2016 privind achizifiile publice
Hotararii nr. 395/2016 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de

aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice

Ordonantei de urgents nr. 40 din 23 septembrie 2015 (*actualizatd*) privind
gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-
2020
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¢ Prevederile art. 125 din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european,
Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurali si Fondul
european pentru pescuit §i afaceri maritime, precum §i de stabilire a unor dispozitii
generale privind Fondul european de dezvoltare regionali, Fondul social european,

« Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de
abrogare a Regutamentului (CE) nr. 1.083/2006 al Consiliului;

In temeiul faptului ca, atét liderul de parteneriat, cét si partenerii sii, sunt entitéti private,
far4 calitatea de autoritati contractante i nu sunt indeplinite cumulativ conditiile stabilite la
art. 6 alin. (1) sau la alin. (3) din Legea nr, 98/2016, se instituie prezenta metodologie pentru
efectuarea achizitiilor publice de bunuri, servicii si lucréri necesare implementarii
proiectului, realizatd in conformitate cu procedura de achizitie descrisd in Ordinul
1284/2014, specifica beneficiarilor privati care nu sunt obligati sa aplice prevederile
legislatiei de achizitii publice.

Metodologia este asumata de fiecare dintre partenerii proiectului, urmand a fi aplicaté in
organizatiile proprii pentru realizarea achizitiilor necesare implementérii proiectului. Fiecare
dintre parteneri isi realizeaza achizitiile in conformitate cu Planul de achizitii din cererea de
plat3 aprobatd

CAPITOLUL 1.

Reguli si principii aplicabile tuturor contractelor de achizitii

Art.1 Definitii

Procedura competitivd - etapele minime ce trebuie parcurse de beneficiarii privati in
vederea atribuirii unui contract de achizitie.

Beneficiar - entitate juridicd férd calitate de autoritate contractanti care a semnat un contract
de finan{are sau care are calitatea de partener in cadrul unui contract de finantare/acord.
Operator economic - orice persoand fizicd sau juridica, de drept public ori de drept privat,
sau grup ori asociere de astfel de persoane, care oferd in mod licit pe piafd executarea de
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fucrdri si/sau a unei constructii, furnizarea de produse ori prestarea de servicii, inclusiv orice
asociere temporard formaté intre doud ori mai multe dintre aceste entitati.

Valoare estimatd - o determinare valoricd a obiectului unei achizitii care se stabileste pe
baza calculirii i insumdrii tuturor sumelor pltibile pentru indeplinirea obiectivului propus
(inclusiv cuantumul aferent procentului de diverse §i neprevazute, dupi caz), faré taxa pe
valoarea adiugats, luand in considerare orice eventuale forme de optiuni si prelungiri
mentionate in mod explicit in documentele achizitiei.

Specificatii tehnice - toate cerintele, inclusiv prescriptii sau caracteristici de naturd tehnica
ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare si fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera
corespunzitoare indeplinirii necesitatii solicitantului/beneficiarului privat.

Ofertd - document prezentat de operatorul economic prin care igi manifestd voinia de a se
angaja din punct de vedere juridic intr-un proces de achizitie si care contine informatii
tehnice gi financiare despre produse/servicii/lucriri aflate pe piata.

Documentele achizitiei - toate documentele elaborate pentru o achizitie, att cele elaborate
de  beneficiarul privat, cit si cele elaborate de operatorii economici, inclusiv
documentele justificative care atestd plaile/realitatea achizitiei.

Contract de furnizare - contractul cu titlu oneros, incheiat in scris intre un /beneficiar
privat i unul sau mai multi operatori economici, avind ca obiect furnizarea de produse.
Contract de lucrdri - contractul cu titlu oneros, incheiat in scris intre un /beneficiar privat §i
unul sau mai mulfi operatori economici, avand ca obiect fie exclusiv executia, fie atét
proiectarea, ct si execufia de lucriiri/construciii sau realizarea, prin orice mijloace, a unei
constructii.

Contract de servicii - contractul cu titlu oneros, incheiat in scris intre un beneficiar
privat si unul sau mai mul{i operatori economici, avind ca obiect prestarea de servicii.

Art.2. Consideratii generale

5 1 Fiecare dintre beneficiari stabileste achizitiile necesare astfel incat sa fie atinse
obiectivele proiectului §i este singurui raspunzitor pentru modul de organizare si
desfagurare a modalitatilor de atribuire.

2.2 Beneficiarii proiectului vor desfagura achiziiile publice in cadrul proiectului prin :
a) Achizitie directa
b) Procedura competitiva,

in functie de valoarea estimati a acestora, cu respectarea tuturor prevederilor stipulate in
Ordinul MFE 1284/2016.
o Wby
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2.3 Beneficiarul va alege modalitatea de achizitie {indnd cont de valoarea totala a
produselor, serviciilor care sunt considerate similare ori care se adreseazi operatorilor
economici ce desfigoard in mod constant activitati intr-o piatd de profil relevanti
estimati pentru intreaga perioadi de implementare a proiectului, fara obligativitatea
deruldrii unei singure proceduri/achiziAtii directe

2.4 Beneficiarul va utiliza numai termenii si definitiile din prezenta metodologie, in vederea
evitarii unor confuzii fatd de termenii utilizati de legislatia aferentd domeniului
achizitiilor publice

2.5 Documentele achizitiei trebuie sa respecte prevederile din Manualul de identitate
vizuala POCU 2014-2020

2.6 Toate documentele achizitiei vor fi redactate, respectiv publicate/transmise de beneficiar
in limba romana. Daca se considera necesar, documentele achizitiei pot fi traduse si intr-
o alta limba. In aceasta situatie beneficiarul se va asigura ca nu exista neconcordante
intre versiunea in limba romana si cealaltd/celelalte versiune/versiuni. Daca exista
traduceri intr-o alta limba, in cazul unui conflict intre versiunea in limba romana si orice
versAiune intr-o alta limba, va prevala varianta in limba romana

2.7fn cazul procedurilor competitive derulate in cadrul proiectului, beneficiarul trebuie s
coreleze documentele achizitiei cu clauzele contractului de finantare semnat, prevederile
din Ghidul solicitantului, instructiuni sau alte reglementari ale finantatorului.

5 8 Beneficiarul va intocmi pentru fiecare contract atribuit un dosar de achizitie, care

trebuie sa cuprinda toate documentele achizitiei, in functie de modalitatea de achizitie
aplicata.

2.9 in situatia in care se constatd ci dupa semnarea unor contracte de achizitie se
inregistreazi conomii, acestea pot fi utilizate de beneficiar in cadrul proiectului numai
dupi aprobarea organismului de implementare (Organismul Intermediar Regional pentru
Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane Regiunea Sud Vest
Oltenia), cu respectarea procedurilor stipulate prin contractul de finantare.

2.10 in realizarea achizitiilor se vor avea in vedere valorile maximale ce pot fi decontate
pentru anumite achizitii in proiectele POCU 2014-2020:
a.  pentru achizitia de echipamente
e laptop/notebook - 4.000 lei inclusiv TVA;

» computer desktop - 3.500 lei inclusiv TVA;
» videoproiector - 2.500 lei inclusiv TVA;

¢ imprimantd - 3.000 lei inclusiv TVA;
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e multifunctionald - 12.000 lei inclusiv TVA;
e tabletd - 900 lei inclusiv TVA.

b. Cheltuieli pentru inchirieri si leasing, necesare deruldrii activitatilor
proiectului

e Pentru inchirierea de spatii plafonul maxim eligibil este de 75 lei/mp/lun,
inclusiv TVA.

o Pentru inchirierea/leasingul operational de autovehicule plafonul maxim
eligibil este de 200 lei/zi, inclusiv TVA. Decontarea acestor cheltuieli se va
realiza proportional cu timpul/gradul utilizdrii pentru activitalile
proiectului.

Art.3 Principii aplicabile oricarei achizitii indiferent de valoarea estimata a acesteia

3.1 Beneficiarul este obligat si intreprinda toate masurile pe care le considera necesare
pentru respectarea principiului bunei gestiuni financiare (respectind principiile
economicititii, eficientei si eficacititii), indiferent de valoarea estimata a achizitiei.

a) principiul economicititii — prevede minimizarea costului resurselor alocate pentru
atingerea rezultatelor estimate ale unei activitati, cu mentinerea calitétii
corespunzatoare a acestora;

b) principiul eficientei — presupune realizarea unui raport optim intre resursele
utilizate si rezultatele obtinute;

c) principiul eficacitdtii — vizeaza gradul de indeplinire a obiectivelor stabilite pentru
fiecare activitate planificata, pentru obtinerea rezultatelor scontate, pornind de la
premisa ca procedeaza de o maniera similara si in organizarea activititii proprii.

3.2 Evitarea conflictului de interese
Beneficiarul are obligatia de a lua toate mésurile necesare pentru a evita situatiile de naturd
si determine aparitia unui conflict de interese.

Art. 4 Organizarea procesului de achizitie
4.1 Organizarea procesului de achizifie presupune parcurgerea mai multor pasi:
1) planificarea achizitiei
7) stabilirea specificatiilor tehnice ale obiectului achizitiei
3) determinarea /actualizarea valorii estimate a achizitiei
4) alegerea modalititii de achizitie
5) realizarea achizitiei
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6) monitorizarea §i gestionarea achizitiei

Art. 5 Planificarea achizitiilor
5.1 Pentru planificarea achizitiilor, beneficiarul intocmeste si actualizeaza Planul achizitiilor

previzute in cadrul proiectului, in vederea programirii achizitiilor necesare implementarii la
timp a activitatilor conform Graficului de activitati.

5.2 Planul achizitiilor prevazute in cadrul proiectului va fi actualizat, de fiecare data cind:
se modifica data previzionata pentru demararea procedurii de achizitie
. se modifica data previzionata pentru finalizarea procedurii de achizitie
- se aproba modificarea valorii din buget aferenta procedurii de achizitie
_ se modifica valoarea estimata, ca urmare a actualizirii in raport cu preturile pietei

. se identifica necesitatea realizarii de noi achizitii in cadrul proiectului, care nu au
fost previzute initial, sau ca urmare a modificarii contractului de finantare

- seidentifica erori ce trebuie corectate.
5.3 in conformitate cu cerintele contractului de finanfare, beneficarul are obligatia de a
informa Ol responsabil In termen de maximum 3 (trei) zile orice modificare a Planului de
achizitii. Pentru respectarea termenelor impuse de informare, partenerii vor aduce la
cunostinta liderului de parteneriat imediat orice modificare a planului de achizitii .

Art.6. Stabilirea caracteristicilor tehnico-functionale ale obiectului achizitiei
6.1 Caracteristicile tehnico-functionale definesc, dupa caz, caracteristici, cerinte referitoare
fa nivelul cantitativ, tehnic si de performanta ale obiectului achizitiei.

6.2 Caracteristicile tehnico-functionale pot fi de asemenea, de la caz la caz, cerinfe privind
impactul asupra mediului Inconjurator, siguranta in exploatare, dimensiuni, terminologie,
simboluri, teste si metode de testare, ambalare, etichetare, marcare si instructiuni de utilizare
a produsului, tehnologii si metode de productie, precum si sisteme de asigurare a calitatii si
conditii pentru certificarea conformititii cu standarde relevante sau altele asemenea.

6.3 Caracteristicile tehnico-functionale trebuie sa permit# oricarui ofertant accesul egal la
procesul de achizitie si nu trebuie sa aiba efect introducerea unor obstacole nejustificate de
natura sa restringd concurenta intre operatorii economici.

Definirea unor cerinte care indicd o anumitd origine, sursa, productie, un procedeu special, 0

marcé de fabrica sau de comert, un brevet de inventie, o licenta de fabricatie, care pot avea
ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici ori a anumitor produse, nu
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reprezintd o bund practica. Se admite o astfel de indicatie in situaia in care nu se pot descrie
obiectiv specificatiile gi numai insofitd de mentiunea "sau echivalent".

6.4 Specificatiile tehnice prezentate generic in cererea de finantare/aplicatie trebuie detaliate
in documentele achizitiel.

6.6 In cazul in care se constati c specificatiile tehnice mentionate in cererea de finanfare nu
mai sunt actuale, beneficiarul trebuie s3 comunice aceste aspecte OIR POS DRU S-V
Oltenia inainte de lansarea achizitiei pentru a evalua din timp, impreuna cu reprezentantii
acestei institufii, un eventual impact asupra clauzelor din contractul de finantare si pentru a
lua misurile care se impun.

6.7 Pentru definirea caracteristicile tehnice se poate apela la specialisti in domeniile
specifice obiectului achizitiei.

Art.7 Determinarea valorii estimate a fiecarei achizitii

71 Tnainte de a decide modalitatea prin care urmeaza sa s¢ desfisoare fiecare achizitie, se
va determina obligatoriu valoarea estimata a acesteia

7.9 La determinarea valorii achizifiei se va tine cont de valoarea estimata cumulata pe toata
perioada proiectului, a produselor, serviciilor sau lucrdrilor care sunt considerate similare.

Prin produse, servicii sau lucrdri similare s intelege acele produse/servicii/lucrari care
indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) sunt destinate unor utilizari identice sau similare;

b) fac parte din gama normala de produse care sunt furnizate/comercializate de cétre
operatori economici cu activitate constanta in sectorul respective.

7.3 La stabilirea produselor, serviciilor sau lucrarilor considerate similare se va tine cont de
codificarile achizitiilor existente in Vocabularul comun privind achizitiile publice, insa
raportarea contractului se va face la o anume necesitate in contextul realizirii proiectul

4 4 Tn stabilirea valorii estimate este interzisa divizarea unui contract de achizitie in mai
multe contracte distincte de valoare mai mica si precum si utilizarea de metode de calcul
care sa conduci la o sub-evaluare a valorii estimate a contractului de achizitie, cu scopul de
a evita aplicarea procedurii de atribuire competitiva de ofertare.
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7.5 Pentru stabilirea valorii estimate a unui contract se vor calcula si insuma toate sumele
platibile pentru indeplinirea contractului respectiv, fard TVA, luand in considerare orice
eventuale forme de optiuni si prelungiri ale contractului si, in masura in care acestea pot fi
anticipate la momentul estimarii, orice eventuale suplimentari sau majorari ale valoril
contractului;

7.6 Incadrarea contractelor care au ca obiect cel putin doua tipuri de achizitie, constand in
lucrdri, servicii sau produse, se stabileste in functie de obiectul principal al contractului in
cauza. Obiectul principal se determina in functie de cea mai mare dintre valorile estimate ale
produselor, serviciilor sau lucrérilor respective.

7.7 Valoarea estimata a achizitiei se determina pe baza ofertelor de pret existente pe piata
(primite/ solicitate/ obinute prin studiu/cercetare de piata eic.)
7.8 Pasi de urmat in determinarea valorii estimate:

1. Se stabileste obiectul achizitiei ludnd in considerare necesitatea acesteia. La stabilirea
obiectului achizitiei se va tine cont de gruparea produselor, serviciilor sau lucrarilor
considerate similare;

7. Se stabilesc, caracteristicile tehnico-functionale ale produsului/ serviciufui/ bucrarii
(specificatiile tehnice);

3. Se identificd componentele de cost ale achizitiei in baza caracteristicilor tehnico-
functionale ale produsului/serviciulvi/lucrarii;

4. Se stabileste valoarea fiecarei componente de cost a achizitiei, utilizdnd una sau alta
din metodele descrise in tabelul de mai jos;

Metoda Detalii
Preturilor de catalog /on-line /baze | Preturi existente in cataloage on-line sau
de date disponibile pe Internet tiprite/ pagini web / orice bazd de date

disponibild de pe internet,

Preturilor existente de piafa Se identifica prin solicitarea de oferte de
pret la furnizori existenti pe piata libera
pentru produsele/serviciile/lucrérile ce
urmeazi a se achizitiona. Cererea de pret s¢
transmite insotita de caracteristicile de
natura tehnica si funcfionala

Oferte anterioare recente ale Oferte recente ale unor furnizori de profil
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ofertantilor potentiali
Valori din achizitiile din anii Se iau in considerare achizitii similare din
anteriori anii anteriori, actualizate cu factorul de
inflatie

5. Se calculeazd valoarea estimata a achizitiei insumand valoarea tuturor componentelor
de cost ale achizitiei si {inind cont de cantitatea/volumul total produselor/
serviciilot/ lucrrilor similare care urmeazi sa se achizitioneze pe toata perioada
implementarii proiectului;

6. Se intocmeste Nota privind determinarea valorii estimate (conform Anexei 1 la acest
document)

7. Se decide modalitatea de achizitie, in functie de valoarea estimata actualizatd a
acesteia.

CAPITOLUL 2. ACHIZITIA DIRECTA
Art.8 Reguli aplicabile

8.1 Beneficiarul are dreptul de a achizitiona direct, produse, servicii sau lucrdri, dacéd dupa
calcularea si actualizarea valorii estimate a achizitiei, aceasta se situeazd sub pragurile de
mai jos:

ACHIZITIA DIRECTA

Produse | daca valoarea estimata, fara TVA, este mai mica decat 132.519 lei

Servicii | daca valoarea estimata, fara TVA, este mai mica decat 132.519 lei

Lucrari | daca valoarea estimata, fara TVA, este mai mica decat 441.730 lei

8.2 Se verificd daca valoarea estimata a achizitiei, determinata anterior lansdrii achizitiei,
asa cum este descrisd la art.7, este actuald, iar dacd a trecut prea mult timp de la
evaluarea initiala, se actualizeazi.

8.3 fnainte de efectuarea achizitiei directe, beneficiarul va intocmi o notd privind
determinarea valorii estimate, care va include informatiile rezultate din cercetarea
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ofertelor din piata (oferte de pret solicitate, cataloage de produse, print screen de pe
pagini web care comercializeaza produse de profil etc.)

8.4 Achizitia directd nu trebuie sa respecte o procedurd si reguli de publicitate, nu trebuie
si se publice un anunt de participare pe pagina web www.fonduri-ue.ro sau alte forme de
publicitate prevazute de procedura competitiva.

8.5 Beneficiarul este obligat s& intreprind3 toate mdsurile pe care le considera necesare
pentru respectarea principiului bunei gestiuni financiare respectarea principiilor
economicitatii, eficientei si eficacitatii, definite la art 3.1

8.6La finalizarea achizifiei NU este obligatorie intocmirea unui contract decdt dacd
beneficiarul considera ca are nevoie de stabilirea unor clauze contractuale clare pentru
implementarea proiectului.

8.7 In cazul incheierii unui contract, beneficiarul se va asigura c# furnizorul semneazi o
declaratie privind evitarea conflictului de interese (model anexat )

8.8 fn cazul in care realizarea obiectului achizitiei presupune o serie de aprobari, avize,
autorizatii sau alte formalitati stabilite de prevederi legale incidente, beneficiarul trebuie
si se asigure ci efectuarea cheltuielilor se realizeaza cu respectarea tuturor prevederilor
legale in vigoare.

Art. 9 Pasi de urmat in realizarea achizitiei directe:

1. Stabilirea caracteristicilor tehnico-functionale ale obiectului achizitiei, conform
art.6 (daci este cazul se intocmeste separat o Figh cu caracteristici tehnico-
functionale)

7. Publicarea unui anunt de intentie privind achizitia pe pagina web ale
beneficiarului/partenerului ;

3. Actualizarea valorii estimate a achizitiei si intocmirea Notei de estimare a valorii
achizitiei, conform art. 7.

Dach pentru actualizarea valotii estimate a achizitiei se procedeaza la solicitare de
oferte de la agenti economici existenti pe piata liberd, nu se impune folosirea unui
model standard pentru cererea de oferta, insd aceasta va face referire la
caracteristicile tehnico-functionale ale obiectului achizitiei stabilite anterior, precum
si acele informatii considerate utile pentru ca achizitii sa corespunda cu nevoile
beneficiarului (un model orientativ este anexat prezentei metodologii )
4. Inifierea achizitiei: identificarea pe piata a unui operator economic care oferd
produse/ servicii care sunt conforme cu nevoile identificate ale beneficiarului si
corespund specificatiilor tehnice;
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5. Contactarea operatorului economic, realizarea unei comenzi ferme privind obiectul

achizitiei.

6. Achizitionarea directd pe bazi de document justificativ.

Documentele justificative pot fi, dupa caz: bon fiscal, factura, contract, dacé
este cazul, comanda ordin de plata, extras de cont §i alte documente contabile

- nota receptie, figa cont, documente de transport, etc.
7. Monitorizarea achizitiei §i intocmirea dosarului de achiztie:

a. in cazul atribuirii pe baza de contract, care prevede o anumita perioda de

desfasurare se verifica modul de indeplinire a clauzelor contractuale.

b. lareceptia produselor /serviciilor contractate s¢ intocmegte un document
justificativ care sa demonstreze realizarea achizitiei (ex. procese verbale de
predare-primire, procese-verbale de receptie servicii si lucrdri, procese verbale
de punere functiune/ acceptanta, livrabile, rapoarte de activitate sau altele,

dupi caz, etc.
Un model orientativ de Proces -verbal de receptie este anexat .

d. se intocmeste dosarul de achizitie de cétre persoana desemnata cu organizared

acestuia

Dosarul de achizitie incepe sa fie intocmit odaté cu elaborarea primelor
documente, urménd sa fie completat pe parcursul desfasurarii achizitiei cu

documentele care apar.

Art.10 Componenta dosarului achizitiei directe
Dosarul achizitiei directe va cuprinde obligatoriu documentele de mai jos :

Documente dosar achizitie directa Bunuri | Servicii | Lucréri
1.0pis V v |

2. Fisa cu caracteristici tehnica-functionale (daca aceasta a

fost necesar sa fie elaboratii va insofi Nota de estimare a V v v
valorii achizitie1)

3. Nota privind determinarea valorit estimate, + y y

4. Documente suport care stau la baza valorii estimate v v Nt

@@ »
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(oferte de pret primite, print-screen site-uri web, scan
cataloage);

5. Documente justificative pe baza cérora se realizeaz
achizitia (exemplu: solicitare oferta, comanda, bon fiscal, + vV y
factura, contract, etc)

6. Dovada public#rii anunfului de achizifie — pe pagina J J J
web proprie

7. Declaratie de evitare a conflictului de interese intocmitd
de furnizor/prestator, numai in cazul achizitiilor directe v | v
realizate pe baza de contract

8. Documente care dovedesc realizarea achiziiei - ex.
procese verbale de predare-primire, procese-verbale de
receptie servicii si lucrdri, procese verbale de punere v v v
functiune/ acceptant, livrabile, rapoarte de activitate sau
altele, dupi caz, etc.

Dosarul fieciirei achizitii, precum i orice modificare/completare efectuatd asupra
contractului de achizitie (act aditional) se va depune la OI POSDRU SV OLTENIA de
citre liderul de parteneriat, inclusiv pentru achzitiile derulate de catre parteneri cu cel
putin 10 zile inaintea depunerii cererii de rambursare sau in conformitate cu
instructiunile OIR/AM (indiferent de tipul cererii de rambursare aferente
prefinantirii, cererii de plati, etc) care contine facturile aferente contractelor de
achizitie sau

Dosarul achizitiei se va depune pe suport electronic (CD/DVD), organizat pe tipuri de
documente, fnsotit obligatoriu de un OPIS fin care se vor mentiona toate documentele
existente pe suportul electronic,

Conform recomandirii OIR SV Oltenia, in vederea acceleriirii procesului de verificare
a cererilor de rambursare, dosarul fieciirei achizitii se va depune la O, imediat dupa
semnarea contractului de prestari servicii/ livrare bunuri.

Pentru aceasta, partenerii vor transmite liderului de parteneriat dosarele de achizitii
complete, arhivate corespunzitor inainte de a fi trimise la O1 POS DRU SV

@@ O
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OLTENIA cel mai tirziu cu 2-3 zile lucriitoare inaintea expiririi termenului limits,
pentru verificare. Fiecare partener este responsabil de modul in care organizeazi
achizitiile si intocmeste dosarele de achizitie aferente.

Note:
1.

De avut in vedere cd dacé in urma verificdrilor efectuate, sunt constatate de catre OI
abateri privind regimul achizitiilor publice, vor fi aplicate reduceri procentuale in
temeiul dispozitiilor Ordonantei de urgentd nr. 66/2011 privind prevenirea,
constalarea i sanctionarea neregulilor apdrute in obinerea §i utilizarea fondurilor
europene yi/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora/ Hotdrdrii nr. 519
din 26.06.2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor procentuale/corectiilor
financiare aplicabile pentru abaterile prevdzute in anexa la Ordonanta de urgenld o
Guvernului nr.66/2011 cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Conform art.8 (1/ Contractul de finantare/ Conditii Speciale - AMPOCU va
proceda la dezangajarea fondurilor rdmase neutilizate la nivelul contractelor de
achizifie. Beneficiarul are obligatia de a notifica Ol/AM, in termen de maxim 10 zile
lucritoare de la finalizarea contractului/contractelor de achizifie, cu privire la suma
cu care s-a/s-au finalizat implementarea respectivului contract/ respectivelor
contracte in vederea dezangajdrii fondurilor in conformitate cu prevederile art. 8(3)
/ Contractul de finantar/ Conditii Speciale.

Pentru realizarea notificdrii partenerii vor informa liderul de parteneriat cel mai
tarziu cu 2 lucrdtoare zile inginte de expirarea termenului limitd cu privire la sumele
care trebuie notificate la OI POS DRU SV OLTENIA.

CAPITOLUL 3 PROCEDURA COMPETITIVA

Art. 11 Reguli aplicabile

11.1 Daci dupa determinarea valorii estimate a achizitiei, fard TVA, se constata ci aceasta
este egald cu sau mai mare decat pragurile valorice de mai jos, atunci beneficiarul aplica
procedura competitiva prevazuté in cadrul acestui capitol:

PROCEDURA COMPETITIVA

Produse | Dacai valoarea estimatd, fird TVA, este mai mare sau egala decit
132.519 lei
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Servicii | Daca valoarea estimati, fird TVA, este mai mare sau egala decét
132.519 lei

Lucrdri | Daca valoarea estimatd, fird TVA, este mai mare sau egala decét
441.730 lei

a) in cazul contractelor de furnizare se aplicd procedura competitivd fara si existe 0
limitd valorica superioari de la care sa se aplice dispozitiile legii;
b) b) in cazul contractelor de servicii §i lucriri se aplicd procedura competitivd dacd nu

se indeplinesc cumulativ conditiile previzute la art. 6 alin. (1) sau (3) din Legea
98/2016.

11.2 incadrarea contractelor care au ca obiect cel putin doud tipuri de achizitie, consténd in
lucrdri, servicii sau produse, se stabileste in functie de obiectul principal al contractului in
cauzd. Obiectul principal se determin in functie de cea mai mare dintre valorile estimate ale
produselor, serviciilor sau lucrarilor respective.

Art. 12 Exceptii
12.1 Prin exceptic de la reguld, beneficiarul poate atribui contractul unui anumit operator
economic in urmatoarele situatii:

a) scopul achizitiei este crearea sau achizitionarea unei opere de artd sau unei
reprezentaii artistice unice;

b) concurenta lipseste din motive tehnice;

c) protectia unor drepturi exclusive, inclusiv drepturi de proprietate intelectuald;

d) atunci cind produsele care fac obiectul achizitiei sunt fabricate exclusiv in
scop de cercetare stiintifics, experimental, de studiu sau de dezvoltare, iar
contractul de achizitic nu prevede productia in serie a unor cantitati ale
produsului in vederea stabilirii viabilitatii comerciale a acestuia sau recuperarea
costurilor de cercetare si dezvoltare;

¢) atunci cind este necesard achizitionarea de la contractantul initial desemnat ca
urmare a deruldrii unei proceduri competitive pentru atribuirea unui contract de
furnizare/servicii/lucrari a unor cantititi suplimentare de produse destinate
inlocuirii partiale sau extinderii produselor ori instalatiilor existente si numai
daca schimbarea contractantului initial ar pune beneficiarul privat in situatia
de a achizitiona produse cu caracteristici tehnice diferite de cele deja existente
care ar conduce la incompatibilitate sau la dificultiti tehnice disproportionate de
utilizare si intretinere;

@@ O
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f) pentru cumpararea de produse sau servicii (care indeplinesc cerintele tehnice
necesare) in conditii speciale avantajoase de la un operator economic care
inceteaza definitiv activitatile comerciale sau care sc afld intr-o procedurd de
faliment, de concordat preventiv sau intr-o procedurd similara

12.2 Beneficiarul privat poate aplica exceptiile de la lit. a) - c)
¢ numai daci nu existd o solutie alternativa rezonabild, cum ar fi utilizarea

« unor canale de distributie alternative pe teritoriul Romaniei ori in afara acestuia
sau achizitia unor lucriri, produse sau servicii comparabile din punct de vedere
functional, iar absenta concureniei sau protectia drepturilor exclusive nu este
rezultatul unei restringeri artificiale a parametrilor  achizitiei in vederea
viitoarei proceduri competitive.

Art 13. Principii aplicabile in achizitia prin procedura competitiva

13.1 In vederea asigurdrii unui bun management financiar, beneficiarul va asigura
respectarea principiilor economicitétii, eficientei si eficacitdfii prezentate la art. 3.1 ,
principiile enumerate la art. 13, respectiv regulile de evitare ale conflictului de interese, asa
cum este descris la art.15.

13.2 Pe parcursul intregului proces de achizitie prin procedura competitiva, la adoptarea
oricirei decizii, precum si la elaborarea documentelor de atribuire trebuie respectate si
urmatoarele principii care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie, conforme cu
legislatia nationala si europeana in vigoare:
1. principiul transparentei;
2. principiul nediscrimindrii
3. principiul tratamentului egal
4. principiul recunoasterii reciproce
5. principiul proportionalitatii
6. principiul asumdrii rispunderii
7. principiul eficientei
8. principiu! economicitatii;
9, principiul eficacitétii
13.3 Principiul transparentei — presupune aducerea la cunostinta publicului a informatiilor
referitoare la procedura competitive de ofertare, astfel incat operatorii economici care
opereazd pe piata sa poatd participa la competitie.

Cerinte
S
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1. Transparenta la initierea procedurii: beneficiarul trebuie sa publice un anunt
insotit de specificatiile tehnice aferente pe pagina web https://www fonduri-ue.ro.
Nota: Nerespectarea obligatiilor de mai sus atrage aplicareq unei corectii
financiare in conformitate cu partea a 3-a pet. 1 din anexa la H.G. nr. 519/2014.
2. Transparenta la incheierea procedurii: beneficiarul trebuie sa completeze
informatiile referitoare la céstigatorul contractului pe pagina web
https://www.fonduri-ue.ro, in termen de 5 zile calendaristice de la semnarea
contractului.
Nota: Nerespectarea obligatiilor de mai sus atrage dupd sine aplicarea unei
corectii financiare in conformitate cu partea a 3-a pct. 2 din anexa la H.G. nr
519/2014
13.4 Principiul nediseriminarii — presupune asigurarea conditiilor de manifestare a
concurentei reale pentru ca orice operator economic, indiferent de nationalitate sa poaté
participa la procedura de atribuire si sa aiba sansa de a deveni contractant.
Mod de aplicare:
1. Beneficiarul nu trebuie sa discrimineze potentialii ofertanti pe baza unor motive
nejustificate (de exemplu nationalitatea) si nu trebuie sa inciuda specificatii tehnice
care ar putea favoriza intreprinderile nationale.
2. Regulile dupi care se desfigoara procedura trebuie stabilite de la bun inceput si nu
mai pot fi schimbate
13.5 Principiul tratamentului egal — presupune stabilirea de reguli, cerinfe si criterii
identice pentru toti operatorii economici
Mod de aplicare:
e Se vor evita contactele preferentiale,
e Se va evita stabilirea de criterii de selectie sau stabilirea unor conditii in
documentatia de atribuire, care sa favorizeze pe unii operatori econormici si sa i
defavorizeze pe aliil;

13.6 Principiul recunoasterii reciproce- presupune acceptarca in cadrul unei proceduri de
achizitie publica a tuturor serviciilor, produselor si lucririlor oferite in mod legal pe

piata Uniunii Europene.
Mod de aplicare:
Beneficiarul va accepta:
e Produsele, serviciile, lucrarile oferite in mod legal pe piata Uniunii Europene;

.*q.‘&"['uﬂ-‘;._
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o Diplomele, certificatele si orice documente emise de autorititile competente din alte
state membre UE;

o Specificatiile tehnice, echivalente cu cele solicitate Ia nivel national
13.7 Principiul proportionalititii - presupune corelarea dintre
o Necesitatile beneficiarului;
o Obiectul contractului de achizitie publica;
o Cerintele care trebuie indeplinite de ofertanti pentru satisfacerea necesitatilor.
Mod de aplicare.

» Modul de actiune al beneficiarului nu trebuie sa depaseasca limitele a ceea ce este
adecvat si necesar in scopul realizirii obiectivelor urmdrite, infelegind-se ca, in cazul
in care este posibila o alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa se recurga la
cea mai pufin constrangétoare, iar inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie
disproportionate in raport cu scopurile urmarite.

13.8 Principiul asumirii rispunderii - presupune determinarea clara a sarcinilor si
responsabilitatilor persoanelor implicate in procesul de achizitie publica, asigurénd-
se profesionalismul, impartialitatea si independenta deciziilor adoptate pe parcursul
acestui proces. Beneficiarul are obligatia de a-si asuma ridspunderea cu privire la
orice decizie luata pe parcursul derulérii procedurii de atribuire a contractului si de a
réspunde pentru consecintele actiunilor si deciziilor luate.

Mod de aplicare:

o Nominalizarea in calitate de membri ai comisiei de evaluare a persoanelor care detin
competente in obiectul procedurii de achizitie;

e Precizarea in documentele achizitiei, conform prevederilor art. 63 din Legea 98/2016
privind achizitiile publice a numelor persoanelor ce defin functii de decizie in cadrul
organizatiei,

o Persoane cu functii de decizie - conduc@torul organizatiei, membrii organelor
decizionale ale beneficiarului ce au legitura cu procedura de atribuire, precum
si orice alte persoane din organizatiei ce pot influenta continutul documentelor
achizitiei si/sau desfgurarea procedurii de atribuire;

o Solicitarea declaraiilor pe proprie rispundere, membrilor comisiei de evaluare, din
care rezulta neincadrarea in situatiile de conflict de interese conform prevederilor art.
59-63 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice.
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13.9 Principiul eficientei presupune asigurarea unui raport optim intre resursele utilizate
si rezultatele obtinute.

13.10 Principiul economicititii prevede minimizarea costului resurselor alocate pentru
atingerea rezultatelor estimate ale unei activitdti, cu meninerea calitétii
corespunzitoarea acestor rezultate.

13.11 Principiul eficacitdtii vizeaza gradul de indeplinire a obiectivelor specifice stabilite
pentru fiecare activitate planificatd, in sensul obtinerii rezultatelor scontate.

Arta 14 Conflictul de interese in procedura competitiva

14.1 Conflict de interese = orice situafie in care membrii personalului beneficiarului, care
sunt implicati in desfasurarea procedurii de atribuire sau care pot influenta rezultatul
acesteia au, in mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau un alt interes
personal, care ar putea fi perceput ca element care compromite impartialitatea ori
independenta lor in contextul procedurii de atribuire.

14.2 Pe parcursul derularii procedurii competitive beneficiarul are obligatia de a lua toate
masurile necesare pentru a preveni, identifica si remedia orice situafie de natura sa
determine un conflict de interese, aga cum este definit de legislatia nationala si europeana in
vigoare si care ar putea compromite punerea in aplicare impartiala si obiectiva a
contractului de finantare.

14.3 Sunt aplicabile prevederile art. 13 si 14 din OUG nr. 66/2011, privind prevenirea,
constatarea §i sanctionarea neregulilor apérute in obtinerea si utilizarea fondurilor enropene
si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, aprobati cu modificdri si completari
prin Legea nr. 142/2012, cu modificdrile §i completirile ulterioare, denumitd in continuare
OUG. nr. 66/2011, coroborate cu prevederile art. 8 din anexa la Hot#rarea Guvernului nr.
875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor OUG nr.
66/2011 privind prevenirea, constatarea §i sanctionarea neregulilor ap#rute in obtinerea st
utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu
modificarile §i completarile ulterioare, denumitd in continuate H.G. nr. 875/2011.

Aceste prevederi sunt completate de cele ale legislatiei nationale referitoare Ia conflictul de
interese.

14.4 Posibile situatii potential generatoare de conflict de interese, definite conform OUG
66/2011 sunt:
1) in conformitate cu art.14:
a) situatia in care existd legituri intre structurile actionariatului beneficiarului §i
ofertantii acestuia:
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b) situatia in care existd legdturi Intre membrii comisiei de evaluare i ofertanti

¢) situatia in care in care ofertantul cdgtigitor define pachetul majoritar de actiuni
in doud firme participante pentru acelasi tip de achizitie;
in conformitate cu art.13:

situatia in care beneficiarul angajeazi persoane fizice sau juridice care au fost
implicate in procesul de verificare/evaluare a cererilor de finantare in cadrul
procedurii de selectie pe parcursul unei perioade de cel putin 12 funi de la
semnarea contractului de finantare.

14.5 Posibile situatii potenial generatoare de conflict de interese, definite conform Legii

98/2016:
1)

2)

3)

situatia in care exista legaturi intre structurile actionariatului beneficiarului i
ofertantii acestuia; ofertantul are drept membri in cadrul consiliului de
administratie/organului de conducere sau de supervizare si/sau are actionari ori
asociati semnificativi persoane care sunt sof/sofie, ruda sau afin pana la gradul al
doilea inclusiv ori care se afla in relaii comerciale cu persoane cu functii de
decizie in cadrul beneficiarului,

situatia in care ofertantul cstigator detine pachetul majoritar de actiuni in doud

firme participante pentru acelasi tip de achizitie

participarea in procesul de verificare/evaluare a ofertelor a:

- persoanelor care detin parti sociale, pérti de interes, actiuni din capitalul
subscris al unuia dinire ofertanti sau subcontractanti propusi ori ai persoanelor

care fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere sau de
supervizare a unuia dintre ofertanti ori subcontractanti propusi;

- aunei persoane care este sof/sotie, rudd sau afin, pana la gradul al doilea
inclusiv, cu persoane care fac parte din consiliul de administratie/organul de
conducere sau de supervizare a unuia dintre ofertanti ori subcontractanti
propusi;

- aunei persoane despre care se constata sau cu privire la care exista indicii
rezonabile/informatii concrete ca poate avea, direct ori indirect, un interes
personal, financiar, economic sau de alta natura, ori se afla intr-o alta situatie
de natura sa ii afecteze independenta si impartialitatea pe parcursul procesului
de evaluare;
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4) situatia in care ofertantul a nominalizat printre principalele persoane desemnate
pentru executarea contractului persoane care sunt sot/sotie, ruda sau afin pana la

gradul al doilea inclusiv ori care se afla in relatii comerciale cu persoane cu functii de
decizie in cadrul beneficiarului.

Actionar sau asociat semnificativ = persoana care exercita drepturi aferente
unor actiuni care, cumulate, reprezint3 cel putin 10% din capitalul social sau ii
conferd detinatorului cel putin 10% din totalul drepturilor de vot in adunarea
generala.

5) Situatia in care a ofertantul declarat céstigétor si cu care s~a incheiat contractul de
achizitie publica, angajeaza sau incheie orice intelegeri privind prestarea de
servicii, direct ori indirect, in scopul indeplinirii contractului de achizitie publica,
o persoana fizica sau juridica care a fost implicata in procesul de verificare/
evaluare a candidaturilor/ ofertelor depuse in cadrul aplicérii unei proceduri de
atribuire, in cadrul termenului de 12 luni de la incheierea contractului.

Art.15 Misuri de evitare a conflictului de interese
15.1 Obligatiile beneficiarului si personalului acestuia:
a) Beneficiarul va verifica daca:

» oricare din urmitoarele persoane: reprezentantul legal. reprezentantul
imputernicit, celelalte persoane cu functii de decizie, managerul de proiect,
persoanele fizice sau juridice care participa direct in procesul de
verificare/evaluare a ofertelor, detin calitatea de actionar/ asociat/
administrator/ cenzor al ofertantului/ subcontractantului.

e exista legaturi intre persoanele mentionate si reprezentantul legal al
ofertantului/ subcontractantului in cazul identité{ii de nume;

e beneficiarul insusi (organizatia) este actionar/ asociat/ administrator/ cenzor al
ofertantului/subcontractantului;

b) reprezentantii beneficiarului (reprezentantul legal, celelalte persoane cu functie de
decizie, managerul de proiect, membrii comisiei de evaluare au obligatia semnarii
cite unei declaratii pe propria rispundere din care si rezulte ¢d nu au Incélcat
prevederile referitoare la conflictul de interese (Anexa 3)

¢) Beneficiarul e obligat sa precizeze in documentele achizitiei prin procedura
competitiva numele persoanelor ce defin functii de decizie in cadrul organizatiei.

15.2 Obligatiile operatorilor economici
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a) Ofertantii au obligatia sa prezinte o declaratie pe propria raspundere cu privire la
neincadrarea in situatiile de conflict de interese (Anexa 2.1)
b) Ofertantii au obligatia de a pune la dispozitia beneficiarului documente pe care acest

ale considera edificatoare pentru a se asigura ca nu se afla in situatiile de conflict de
interese (conf. art 15 OUG 66/2011).

Art.16. Misurile aplicabile in cazul identificarii unei situatii de conflict de interese
In cazul in care constata aparitia unor situatii de natura sa determine existenta unui conflict
de interese si/sau manifestarea concurentei neloiale, beneficiarul are obligatia de a elimina
efectele rezultate dintr-o astfel de imprejurare, adopténd potrivit competentelor, dupi caz,
masuri corective de modificare, incetare, revocare, anulare si altele asemenea, ale actelor
cate au afectat aplicarea corecta a procedurii de atribuire sau ale activititilor care au
legétura cu acestea

a) In cazul in care beneficiarul identifica o situatie potential generatoare de conflict de
interese in sensul art. 14.4, alin 1), 2) respectiv 14.5.1 alin. 1}, 2), 3) si 4), aceasta are
obligatia de a intreprinde orice demersuri necesare pentru stabili daca situatia
respectiva reprezinti o situatie de conflict de interese si de a prezenta ofertantului o
expunere a motivelor care, in opinia beneficiarului, sunt de natura sa duca la un
conflict de interese. In acest caz, se va solicita ofertantului transmiterea punctului
sau de vedere cu privire la respectiva situaflie.

Daca in urma evaludrii, beneficiarul stabileste ca exista un conflict de interese, acesta
va adopta masurile necesare pentru eliminarea circumstantelor care au generat
conflictul de interese, dispunénd masuri cum ar fi inlocuirea persoanelor responsabile
cu evaluarea ofertelor, atunci cind le este afectata impartialitatea, acolo unde este
posibil, sau eliminarea de la ofertantului aflat in relatie cu persoanele cu functii de
decizie din cadrul autoritéii contractante. In nota justificativi de atribuire se vor
mentiona motivele pentru care respinge oferta respectivi;

b) In cazul aparifiei unei situatii de conflict de conflict de interese asa cum este
mentionat la art. 14 alin. 2), respectiv 14.5 alin.6) contractul incheiat cu respectiva
persoana fizica sau operator economic este lovit de nulitate pentru cauza imorala,
reziliindu-se de drept.
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Art.17. Etapele procedurii competitive
Atribuirea unui contract de achizitie prin procedura competitiva este rezultatul unui proces
ce se deruteazd conform etapelor:

1. Pregitirea achizitiei — elaborarea specificatiilor tehnice, verificarea si actualizarca
valorii estimate, pregitirea anuntului de lansare a procedurii

2. Derularea procedurii competitive — publicarea anunfului, primirea ofertelor, selectarea
ofertelor gi intocmirea notei justificative

3, Atribuirea si implementarea contractului

4. Intocmirea dosarului de achizitie

Art. 18 Elaborarea Specificatiilor tehnice

18.1 inainte de lansarea propriu-zisa a procedurii competitive, beneficiarul va elabora intr-o
manierd obiectivi/clari/detaliatd documentul numit Specificatii tehnice.

18.2 Specificatiile tehnice trebuie s cuprindd toate cerintele necesare pentru elaborarea

ofertei, elaborate intr-o maniera obiectivé/clard/detaliati pentru a se asigura de indeplinirea
corespunzitoare a scopului proiectului.

18.3 Specificatiile tehnice vor confine:

a) caracteristicile/cerintele tehnico-functionale obiective ce descriu obiectul
achizitiei pentru a se asigura de indeplinirea corespunzitoare a scopului
proiectului (elaborate in faza de determinare a valorii estimate);

b) toate elementele necesare ofertantului pentru a elabora oferta;

¢) eventuale formalitati pe care ofertantul trebuie sa le indeplineascd;

informatii privind elementele de departajare a ofertelor, in ordinea prioritatii, daca
este cazul.

d) Solicitarea adresata ofertantilor, conform art. 15 din O.U.G. nr, 66/2011, de a
completa si semna declaratia pe propria raspundere din care sa rezulte ca acegtia
nu se afla in niciuna din situatiile de conflict de interese (Anexa 2. 1).

18.4 Definirea unor cerinfe care indicd o anumitd origine, sursa, productie, un procedeu
special, 0 marcii de fabricd sau de comert, un brevet de inventie, o licenta de fabricatie, care
pot avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici ori a anumitor
produse, nu reprezinti o bund practicd. Se admite o astfel de indicatie in situatia in care nu
se pot descrie obiectiv specificatiile si numai insotitd de mentiunea "sau echivalent”.
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18.5 Specificatiile tehnice prezentate generic in cererea de finantare/aplicafie trebuie
detaliate in documentele achizitiei.

18.6 In cazul in care se constatdi cii specificatiile tehnice mentionate in cererea de
finantare/aplicatie nu mai sunt actuale, trebuie sd se comunice aceste aspecte OIR POS
DRU 8-V Olienia fnainte de lansarea procedurii competitive, pentru a evalua din timp,
impreund cu reprezentantii acestei institutii, un eventual impact asupra clauzelor din
contractul de finantare/acord §i pentru a lua masurile care se impun.

18.7 Stabilirea unor "criterii de calificare/selectie nu este obligatoric si nu reprezintd o
reguld. Dacé beneficiarul considerd ca pentru indeplinirea obligatiilor din contractul ce
urmeazi a fi implementat este nevoie de o anumita capacitate financiar3, experienta similara
anterioard, un anumit tip de personal sau alte cerinte, atunci acesta poate include astfel de
cerinte, dar trebuie si le justifice intr-un document separat.

18.8 in aceastd situatie beneficiarul nu va putea renunta in etapa de analizd a ofertelor la
cerintele scrise. Beneficiarul nu trebuie sd ingrideascad dreptul ofertantului de a dovedi
indeplinirea cerintelor mentionate prin orice tip de mijloace verificabile.

18.9 Pentru desfisurarea procedurii competitive nu se impune solicitarea de garantii de tipul
"garantie de participare/garantia de bund executie/depozite valorice", deoarece constituirea
de astfel de garantii presupune costuri suplimentare care pot ingreuna participarea la
procedura competitiva §i care se vor reflecta in preful ofertat de operatorii economici

Art.19 Verificarea si actualizarea valorii estimate a achizitiei

19.1 Valoarea estimati a achizitiei se determind in conformitate cu cele descrise la articolul
7.

19.2 Se verifica daca valoarea estimata a achizitiei este actuala, iar daca a trecut prea mult
timp de la evaluarea initiald pinz la momentul derularii procedurii, se actualizeaza.

19.3 Verificarea actualitatii valorii estimate se va realiza inainte de publicarea anuntului,
deoarece, in caz contrar, existd riscul depunerii de oferte necorespunzatoare.

Art. 20 Pregitirea anuntului de participare
20.1 Anuntul de participare va contine cel putin urmétoarele elemente:

e informatii generale privind beneficiarul (denumirea beneficiarului, adresa,
datele de contact);

e tipul si durata contractului;
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s denumirea/obiectul produselor/serviciilor/lucririlor care urmeazd sa fie
furnizate/ prestate/ executate;

e locul de livrare a produselor/ executie a lucrarilor/ prestare a serviciilor, dupa
caz

s valoarea estimata (se mentioneazi daca se poate ajusta preful contractului si
modalitatea de ajustare)

» data, locul si ora-limita de depunere a ofertelor;
o adresa de la care se poate obtine la cerere documentatia de atribuire;

o eventuale formalititi care trebuie indeplinite de operatorii economici in
legdtura cu participarea la procedura

» mijloacele de comunicare.

20.2 In anunt se acorda un termen pentru elaborarea si prezentarea ofertei, luand in
considerare complexitatea contractelor.

e Pentru contractele de furnizare se vor acorda minimum 6 zile calendaristice de la
publicarea anuntului/transmiterea invitatiei,

o Pentru contractele de servicii si lucriri se acorda minimum 10 zile calendaristice
de la publicarea anunului/transmiterea invitatiei

La stabilirea datei de prezentare a ofertei nu se iau in calcul ziua de publicare/transmitere a
anuntului/invitatiei si ziva in care se depun ofertele.

20.3 Mijloacele de comunicare stabilite in anunt nu pot fi modificate ulterior (ex. e-mail,
fax, posta etc.)

Art.21 Publicarea anuntului

21.1 Beneficiarul are obligatia de a publica un anunt pe pagina web www.fonduri-ue.ro,
sectiunea "Achizitii privati", insotit de Specificatiile tehnice.

fn vederea obtinerii dreptului de publicare, beneficiarul va solicita autoritafii cu competente
in gestionarea fondurilor europene emiterea "codului de acces si parolei”, care vor fi
utilizate de acesta in vederea publicarii anunfului

21.2 Publicarea anuntului si a specificatiilor tehnice nu este obligatorie in situatiile de
exceplie descrise la art.12.

21.3 Fard si fie obligatoriu, pentru a asigura o publicitate suplimentard, beneficiarul poate
transmite in aceeasi zi cu publicarea anuntului si invitatii de participare la procedura
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competitive prin intermediul mijloacelor de comunicare: fax, e-mail, posta etc. in acest caz,
informatiile publicate trebuie s& fie identice cu cele cuprinse in invitafiile de participare.

214 In caz de clarificari/modificari, in anunt se va bifa cAmpul care anunti operatorii
economici ci s-au adus clarificiri/modificiri la informatiile initiale.

21.5 In situatia in care intervin solicitéri de clarificare care pot duce la modificari/ajustari
ale specificatiilor tehnice, beneficiarul poate si prelungeascd termenul de depunere a
ofertelor, astfel incét si asigure timpul necesar pentru elaborarea acestora, cu respectarca
condifiilor de publicitate.

21.6 La finalul procedurii, in termen de 5 zile calendaristice de la semnarea contractului de
achizitie, se va completa anunful pe pagina web www.fonduri-ue.ro cu informatii despre
castigatorul contractului.

21.7 Termenul este exprimat in zile calendaristice §i se calculeazd din ziua imediat
urmatoare semnérii contractului.

Dac# termenul se implineste intr-o zi nelucritoare, acesta se incheie la expirarea ultimei ore
a urmitoarei zile lucritoare,

21.8 Dovada respectarii acestor cerinte de publicitate se poate prezenta sub formi de print
scene (capturd de ecran inregistratd in registrul intern al firmei). Informatiile pot fi
vizualizate permanent pe pagina web https.//www.fonduri-ue.ro.

21.9 Daci la momentul publicirii anuntului aferent unei proceduri cu mai multe loturi
beneficiarul previzioneaza faptul ci pentru anumite loturi contractele de achizitie vor fi
semnate la intervale de timp mai mari de 5 zile calendaristice (de exemplu: urgenta in
executarea unui contract in raport cu celelalte contracte, respectarea unui termen asumat
legat de proiect etc.), in scopul evitdrii corectiei pentru nepublicarea informatiilor privind
cagtigatorii tuturor contractelor, beneficiarul/partenerul privat poate publica cite un anunt
de achizitie pentru fiecare lot in parte, situafie in care pentru fiecare lot sistemul electronic
va vizualiza o procedura distinctd. Urmand aceastd cale, anunful nu va mai fi conditionat de
semnarea contractelor aferente celorlalte loturi. Publicarea unor anunturi diferite pentru
loturi nu este considerat3 divizare artificiald a procedurii, dacé se aplicd pentru fiecare lot ©
procedurd competitiva.

Art. 22 Analiza ofertelor si elaborarea notei justificative de atribuire
22.1 Beneficiarul nregistreazi toate ofertele primite pand la data si ora indicate in anuntul
de lansare a procedurii
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22.2 Pentru selectarea ofertei cistigitoare, beneficiarul compard ofertele primite prin
raportarea lor la toate cerinfele publicate si alege oferta care indeplineste cerintele tehnice si
prezinti avantaje fata de acestea, 1a un raport calitate/pref competitiv.

29 3 Beneficiarul nu evalueazi ofertele care sunt transmise dupé data de expirare (data §i
ora din anunf). Acestea se vor returna nedeschise.

22.4 Tn situafia in care nu se depune nicio oferti, procedura competitiva se poate relua cu
respectarea tuturor prevederilor procedurale aferente, dupa o analizd a cauzelor care au
condus la anularea procedurii.

22.5 Dacd se depun numai oferte care nu respecti prevederile de la subsecfiunea
"Specificatii”, procedura se va anula. In acest caz, procedura se poate relua (cu respectarea
tuturor prevederilor aferente procedurii competitive), dupa o analizd a cauzelor care au
condus ia aceastd situatie.

22.6 Daci se primeste o singurd ofertd, beneficiarul poate si o analizeze si sd procedeze la
atribuirea contractului de achizitie daca oferta respecta specificatiile tehnice elaborate.

22.7 Avind in vedere ci scopul procedurii este realizarea optimd a obiectivelor proiectului
finantat, este recomandat ca in analiza ofettelor se tine cont de toate cerintele pe care le-a
mentionat beneficiarul privat in documentele achizitiei.

22.8 Daci in continutul documentului "Specificatii tehnice” sunt mentionate §i cerinte care
tin de verificarea capacitatii tehnice/financiare a operatorilor economici sau alt tip de
cerinte, acestea vor face obiectul analizei.

22 9 §n analiza ofertelor nu se pot adduga alte cerinte §i nu se poate renunta la specificatiile
deja enuntate in anunt/specificatii/clarificari/modificari.

22.10 In vederea respectirii principiilor economicititii, eficientei si eficacitatii, beneficiarul
va alege oferta cu cele mai multe avantaje pentru realizarea scopului proiectului/viitorului
proiect.

2211 Daca beneficiarul identifici erori de fond in documentele achizifiei care nu au fost
clarificate inainte de data de expirare a anunfului, procedura nu se va incheia cu atribuirea
contractului. in acest caz procedura se va anula, se vor corecta erorile identificate si se va
relua procedura.

2912 In vederea atribuirii contractului de achizitie beneficiarul va desemna o persoand de
specialitate care va intocmi §i semna nota justificativii de atribuire,

22.13 Nota justificativi de atribuire se elaboreazd pentru a asigura o justificare
corespunziitoare in alegerea ofertei pentru contractare. Se justifici alegerea ofertei
cgtigatoare, prezenténd avantajele tehnice si financiare care motiveaza alegerea, raportat la
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cerintele solicitate, detaliind avantajele si dezavantajele ofertelor primite in raport cu fiecare
specificatie in parte/celelalte oferte. De asemenea, avand in vedere ci scopul procedurii este
realizarea optimd a obiectivelor proiectului finanfat, este recomandat ca in notd si se
detalieze modalitatea in care avantajul din ofertd contribuie la realizarea proiectului.

22.14 Beneficiarul are obligatia de a pune la dispozitia reprezentantilor autoritfii cu
competente in gestionarea fondurilor europene/organismelor cu competenie in verificarea
fondurilor europene, cu prilejul vizitelor la fata locului, documentele justificative ale
procedurii competitive, inclusiv cele care confirmd data §i ora la care au fost primite
ofertele.

Art. 23 Contestarea
23.1 In situatia in care un operator economic este nemultumit de modul in care s-a

desfisurat procedura competitivd, acesta se poate adresa instantelor de judecatd competente
pentru solutionarea cauzei.

Art. 24 Contractul de achizitie

24.1 Contractul se va semna numai cu operatorul economic desemnat prin nota justificativa
de atribuire.

24.2 Contractul trebuie si mentioneze datele de identificare ale celor doua pérfi semnatare,
obiectul, valoarea si durata contractului.

243 Vor fi previzute in mod expres conditii referitoare la prestarea serviciilor, executia
lucrdrilor, livrare, montaj, punere in funcfiune, receptie, standarde de calitate, service,
garantii, posibilitatea de acordare a unui avans etc., dupa caz, conform prevederilor legale
aplicabile.

24.4 Specificatiile tehnice, clarificdrile si oferta aleasi vor fi parte integrantd din contract,
sub formd de anexe. Nu se pot modifica prin contract specificajiile tehnice i oferta
céstigitoare care au stat la baza atribuirii contractului.

24.5 Orice contract semnat in conditiile legislatiei nationale in vigoare incepe sd producd
efecte din momentul semnirii acestuia de citre ambele pérti. Anterior semnirii contractului
nu pot fi furnizate produse/prestate servicii/executate lucrari i nu pot fi efectuate plai.
Acelagi principiu este aplicabil si actelor aditionale la aceste contracte.

La implementarea contractului de achizitie se vor respecta intocmai clauzele contractuale
asumate.
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74 6 Orice modificare a contractului se consemneazi printr-un act aditional. Scopul actului
aditional trebuie sa fie strins legat de obiectul contractului initial. Modificari la contract se
pot face doar in perioada de executie a contractului.

24.7 Specificatiile tehnice §i oferta, care au/a stat la baza semnarii contractului de
finantare/acordului, se pot/poate modifica in cazul produselor, daci ceea ce s-a ofertat nu se
mai comercializeazi in mod curent pe piati (cu prezentarea unei dovezi in acest sens) si
daci produsele se inlocuiesc cu produse cu caracteristici egale sau superioare din punct de
vedere tehnic care nu ridica probleme de compatibilitate, fird modificarea pretului, cu
respectarea prevederilor Ghidului solicitantului §i ale contractului de finantare/acorduiui.

24.8 Orice modificare ce prelungeste durata de execufie a contractului trebuie efectuata
astfel fincat implementarea si fie realizatd Inaintea expirdrii contractului de
finantare/acordului in cauzi, iar plafile sa fie realizate conform regulilor de eligibilitate
stabilite prin contractul de finantare. fn cazul in care durata de executie a constituit un
avantaj decisiv in alegerea ofertei céstigatoare, este permis# prelungirea duratei de executie
dacs nu este afectat avantajul ofertantului cistigitor fatd de urmatorul clasat.

24.9 Aplicarea unei clauze contractuale de revizuire clare, precise si fara echivoc, care a fost
mentionatd de  beneficiarul privat in documentele achizitiei, nu constituie o modificare
contractuald.

74.10 Beneficiarul nu are dreptul de a efectua una sau mai multe modificari succesive ale
contractului de achizitie care cumulate au ca efect:

e neaplicarea prezentei proceduri (de exemplu: mai multe achizitii directe cu acelasi
obiect care Insumate ca valoare conduceau la obligativitatea aplicdrii unei proceduri
competitive);

o favorizarea ofertantului castigitor (de exemplu: acordarea unui avans care nu a fost
prevazut de  beneficiarul privat in documentele achizitiei);

e neaplicarea prevederilor din domeniul achizitiilor publice (de exemplu: prin
osificarea/modificarile efectuati/efectuate, noua situatie creatd indeplineste conditiile
cumulative din lege).

24.11 Este interzisa modificarea contractului dacd aceasta conduce la modificari
substantiale. Sunt considerate modificiri substantiale modificérile care:

o schimbi elementele ofertei sau ale achizitiei, inclusiv ale necesitatilor si cerintelor
stabilite prin anunt sau specificatiile tehnice;

» afecteazi concurenta existentd ca urmare a aplicarii procedurii competitive
{modificarea introduce conditii care, daca ar fi fost incluse in procedura initiald, ar fi

IS
Le]
@@ O 3

eq association CAMERA DE COMERT 51 INDUSTRIE GORJ

w
IMFERUNA PERTEULFACIREA TA MEHE““‘\

Proiect co-finantat din Programul Operational Capital Uman 2014 - 2020
29



nstrumants Structurale
20142020

UNIUNEA EURCPEANA

permis acceptarea unei alte oferte decat cea acceptati initial sau ar fi atras gi alti
participanti la procedura);

e schimba natura contractului (de exemplu: se modifica obiectul contractului prin
cresterea ponderii serviciilor in raport cu produsele, astfe] incét devin aplicabile
prevederile legii prin indeplinirea cumulativa a conditiilor).

24.12 Pe parcursul indeplinirii contractului de achizitie, pretul poate fi ajustat numai in
urmiitoarele situatii:

a) au avut loc modificiri legislative, modificari ale normelor tehnice sau au fost
emise de ctre autorititile publice locale acte administrative care au ca object
instituirea, modificarea sau renuntarea la anumite taxe/impozite locale, al ciror efect
se reflectd in cresterea/diminuarea costurilor pe baza clirora s-a fundamentat pretul
contractului de achizitie;

b) pe piata au apirut anumite conditii in urma cérora s-a constatat
cresterea/diminuarea indicilor de pret pentru elemente constitutive ale ofertei, al
caror efect se reflectd in cregterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-a
fundamentat pretul contractului de achizifie.

24.13 Posibilitatea de ajustare a pretului trebuie si fie precizatd atdt in anunt, cat si in
contractul incheiat, prin clauze speciale in acest sens.

24.14 Beneficiarul are obligatia de a preciza totodatd, atit in anunt, cit si in contractul
incheiat, §i modul concret de ajustare a pretului, indicii care vor fi utilizati, precum §i sursa
informatiilor cu privire la evolufia acestora, cum ar fi buletine statistice sau cotatii ale
burselor de marfuri. Lipsa, modificarea sau completarea respectivelor informatii/clauze
determina inaplicabilitatea prevederilor referitoare la posibilitatea de ajustare a prefului
contractului de achizitie, suplimentarea pretului contractului putand fi asigurat3 in acest caz
din bugetul propriu, fard a depasi pragurile valorice prevazute de lege.

fn orice situatie, pretul contractului nu poate fi ajustat decAt In mésura strict necesard pentru
acoperirea cregterii costurilor pe baza cdrora s-a fundamentat pretul contractului.

A

Modul de ajustare a prefului contractului de achizitie nu trebuie sa conducd in niciun caz la
depdsirea pragurilor prevazute in lege sau la anularea/diminuarea avantajelor competitive

mentionate n nota justificativa de atribuire.
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Art 25. Componenta dosarului de achizitie

Dosarul de achizitie, se completeazi pe parcursul derulrii procedurii competitive de
ofertare, astfel incat la final acesta sa conini documentele enumerate mai jos.

instrurmants Biruchurale
2014-2020

Nr | Documente care trebuie si existe in dosarul de | Contract de achizitie

crt | achizitie Bunuri | Servicii | Lucrari

0. |OPIS v v v
Nota privind determinarea/actualizarea valorii J N J
estimate (Anexa 1)

2. | Documente suport care stau la baza valorii
estimate (oferte de pret primite, print-screen site- J N J
uri web, scan cataloage); (model orientativ cerere
de oferta — Anexa 3)

3 | Specificatii tehnice — include informatii generale,
caracteristici tehnico - functionale, formulare, ¥ y v
alte documente,

4. |Dovada publicirii enunjului de achizitie — pe J J J
pagina web www.fonduri-ue.ro

5. | Dovada transmiterii invitatiilor cifre operatori 4 J J
economici, daca este cazul

6. | Dovada solicitarilor de clarificari si transmiterii J N J
acestora, daca este cazul

7. |Decizia numirii persoanei/persoanelor care J J J
ntocmesc Nota justificativa

8. | Ofertele originale inregistrate si clarificirile la J J J
acestea (dacd este cazul)

9. | Nota justificativa de atribuire (Anexa 6) v + v

10. | Dovada comunicarii rezuitatului procedurii - J N J
anunt pe pagina web www.fonduri-ue.ro

11. | Declaratii ale persoanelor cu functie de decizie,
pe propria raspundere din care rezulta ca | ¥ v v
beneficiarul nu a incilcat prevederile referitoare

@ O
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la conflictul de interese (Anexa 3)
12. | Declaratie pe propria raspundere din care rezulta
ca ofertantul cistigitor nu a incélcat prevederile v v v
referitoare la conflictul de interese (Anexa 2.1)
13. | Contractul de achizitie v y v
14. | Actele aditionale (dupi caz) v ‘J v
15. | Documentele care dovedesc realizarea achizitiei
(fle exempltll: prqcese-vcrbale de receptie servicii J J J
si lucriiri, livrabile, procese verbale de predare-
primire etc.) (Model proces-verbal -Anexa 5)
16. | Contestatii, daca exista V + v
17. | Alte documente relevante, daca exista v y Y

Dosarul fiecarei achizitii, precum si orice modificare/completare efectuatd asupra
contractului de achizitie (act aditional) se va depune la O POSDRU SV OLTENIA de citre
liderul de parteneriat, inclusiv pentru achzitiile derulate de catre parteneri cu cel putin 10
zile inaintea depunerii cererii de rambursare (indiferent de tipul cererii de rambursare
aferente prefinantdrii, cererii de platg, eic) care contine facturile aferente contractelor de
achizitie.

Dosarul achizitiei se va depune pe suport electronic (CD/DVD), organizat pe tipuri de
documente, cu adres# de 49 inaintare insotitd obligatoriu de un OPIS in care se vor
mentiona toate documentele existente pe suportul electronic.

Conform recomandirii OIR SV Oltenia, in vederea accelerarii procesului de verificare a
cererilor de rambursare, dosarul fiecdrei achizitii se va depune la Ol, imediat dupa
semnarea contractului de prestari servicii/ livrare bunuri.

Pentru aceasta, partenerii vor transmite liderului de parteneriat dosarele de achizitii
complete, arhivate corespunzitor inainte de a fi trimise la OI POS DRU SV OLTENIA cu
cel putin 2-3 zile inaintea termenului limita de transmitere la Ol pentru verificare. Fiecare
partener este responsabil de modul in care organizeazi achizitiile si intocmeste dosarele de
achizitie aferente.

@ O
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Nota:
1. De avut in vedere c& dacd in urma verificdrilor efectuate, sunt constatate de catre Of

abateri privind regimul achizifiilor publice, vor fi aplicate reduceri procentuale in
temeiul dispozitiilor Ordonantei de urgentd nr. 6672011 privind prevenireq,
constatarea §i sanctionarea neregulilor apdrute in obtinerea §i utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora/ Hotdrdriinr. 519
din 26.06.2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor procentuale/corecfiilor
financiare aplicabile pentru abaterile prevdzute in anexa la Ordonanta de urgenfd a
Guvernului nr.66/2011 cu modificdrile 5i completdrile ulterioare.

Conform art.8 (1/ Contractul de finangarE/ Condifii Speciale - AMPOCU va
proceda la dezangajarea fondurilor rdmase neutilizate la nivelul contractelor de
achizitie. Beneficiarul are obligatia de a notifica Ol/AM, in termen de maxim 10 zile
lucrdtoare de la finalizarea contractului/contractelor de achizitie, cu privire la suma
cu care s-af/s-qu finalizat implementarea respectivului contract/ respectivelor
contracte in vederea dezangajdrii fondurilor in conformitate cu prevederile art. 8 (3)
/ Contractul de finantar/ Condifii Speciale.

Pentru realizarea notificdrii partenerii vor informa liderul de parteneriat cel mai
tarziu cu 2 lucrdtoare zile inainte de expirarea termenului limitd cu privire la sumele
care trebuie notificate la OI POS DRU SV OLTENIA.
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Instrurnants Structurais
2014-2020

ANEXE

Anexe - ACHIZITIE DIRECTA

2N B ol

Nota estimare valoare achizitie

Declaratie privind neincadrarea in situatiile prevazute la art. 14 din OUG 66/2011
Cerere de oferti (model orientativ)

Nota comanda (model orientativ)

Proces-verbal de receptie - (model orientativ)

Check - list dosar de achizitie achizitie directa

Anexe — PROCEDURA COMPETITIVA

oNO T s W

©

. Noti estimare valoare achizifie

Declaratie privind neincadrarea in prevederile legale referitoare la conflictul de
interese conform art.14/QUG 66/2011 si Legii 98/2016 (pentru ofertant/contractor) -
Declaratie privind neincadrarea in situatiile de conflict de interese prevazute in OuG
66/2011 (pentru beneficiar)

Cerere de oferta (model orientativ)

Not# justificativa de atribuire

Proces-verbal de receptie

Continutul anunfului de participare la procedura competitiva de achizitie

Lista de verificare i corectii privind neindeplinirea cerintelor de desfasurare a
procedurii competitive

Check - list dosar de achizitie procedurd competitiva

@ )
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